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PROJETO DE LEI N° 023, DE 13 DE ABRIL DE 2026.
Institui o Programa de Recuperacéo Fiscal —
REFIS as pessoas fisicas e juridicas no
Municipio de Guara e d& outras
providéncias.

Art. 1° Fica instituido, no Municipio de Guara, o Programa de
Recuperacdo Fiscal — REFIS, destinado a:

I — promover a regularizacdo de créditos no Municipio, decorrentes de
débitos de contribuintes, pessoas fisicas ou juridicas, relativos a tributos ou autos de
infracbes em razdo de fatos geradores ocorridos até 31 de dezembro de 2025,
constituidos ou ndo, inscritos ou ndo em divida ativa, ajuizados ou a ajuizar, com
exigibilidade suspensa ou ndo, tributaveis ou ndo tributveis, inclusive os decorrentes de
falta de recolhimento de valores retidos, além dos acordos adimplentes e os autos de
infracdes lancados no exercicio de 2025, relativos as cobrancas de exercicios anteriores.

Il — possibilitar a recuperacdo de créditos dos contribuintes e empresas
que estejam devidamente inscritos nos cadastros imobiliarios e mobiliarios deste
municipio.

Paragrafo unico. O REFIS ser4 administrado pela Secretaria de
Finangas.

Art. 2° O programa REFIS obriga a preservacdo dos débitos originais
atualizados monetariamente pelo IPCA-IBGE ou outro indice que vier a substitui-lo.

Art. 3° O ingresso no REFIS dar-se-a por opcao do contribuinte, que fara
jus a regime especial de consolidacdo dos débitos incluidos no Programa, sejam aqueles
decorrentes de obrigacdo propria, sejam os resultantes de responsabilidade tributéria,
tendo por base a data da opgéo.

Paragrafo uUnico. A opcdo sera formalizada pelo contribuinte, a
qualquer tempo e durante a vigéncia desta lei, dentro da escala prevista no artigo 4°.

Art. 4° O REFIS tera os seguintes prazos de vigéncia:

| — para as modalidades previstas no Art.5°, § 1° incisos | e Il, tera
inicio apds a publicacdo da presente Lei e vigorard até 90 dias apds a data de
publicacdo da presente lei.

Il — para a modalidade prevista no Art. 5°, 8 2°, inciso I, tera inicio 90
dias apds a publicacéo da presente Lei e vigorara por prazo indeterminado.
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PROJETO DE LEI N°023, DE 13 DE ABRIL DE 2026.

Art. 5° O REFIS seguira as seguintes modalidades abaixo:

§ 1° Ficam reduzidos os juros e multas, nos percentuais abaixo
indicados nos incisos | e Il, referentes ao pagamento dos débitos existentes e
atualizados monetariamente, nos termos da legislacdo vigente até a data da opcdo e
desde que os mesmos sejam recolhidos integralmente, por cadastro ou contribuinte
em guia propria, como segue:

| -PARA PAGAMENTO EM PARCELA UNICA:

a) 100% (cem por cento) para o0 pagamento no ato da adeséo.

b) 100% (cem por cento) de desconto sobre o saldo devedor
remanescente dos acordos firmados até 31 de dezembro de 2025, estando adimplente ou
inadimplente corrigido pelo IPCA, ajuizados ou ndo no ato da adesao.

Il -PARA PAGAMENTO PARCELADO:

a) 80% (oitenta por cento) para pagamento em até 12 meses;

a) 70% (setenta por cento) para pagamento em até 24 meses;

b) 60% (sessenta por cento) para pagamento de 36 meses;

c) 50% (cinquienta por cento) para pagamento até 48 meses.

§ 2° Referentes aos débitos existentes e atualizados monetariamente, nos
termos da legislacdo vigente até a data da opcao e que os mesmos sejam recolhidos
integralmente, por cadastro ou contribuinte;

| - PARA PAGAMENTO PARCELADO

a) para quitagdo em numero de parcelas mensais superior a 12 (doze) e
em até 24 (vinte e quatro), o contribuinte ndo fara jus a beneficio e as
parcelas mensais sofrerdo incidencia de juros de 1% (um por cento)
ao més.

8§ 3° A parcela de entrada ndo podera ser inferior a 20%(vinte por cento)
do saldo devedor que esta sendo parcelado, sendo que as demais parcelas ndo poderédo
ser inferior a:

R$ 50,00 (cinquenta reais) mensais para as pessoas fisicas;
R$ 100,00 (setenta e cinco reais) mensais para as pessoas juridicas.

8§ 4° Nos débitos ja ajuizados, nos casos de adesdo ao Programa REFIS,
instituido por esta lei, incidira o percentual de 10% (dez por cento) a titulo de honoréarios
advocaticios, acrescido das custas e despesas processuais, cujos respectivos honorarios
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PROJETO DE LEI N° 023, DE 13 DE ABRIL DE 2026.
pertencerdo aos procurados municipais, nos termos do artigo 85, 88 2°, 14 e 19 do Cédigo
de Processo Civil.

Art. 6° Apds os vencimentos dos débitos negociados pelo REFIS, as
parcelas vencidas e ndo pagas, sujeitar-se-d0 a atualizacdo monetaria e demais
acréscimos legais, nos termos da legislacdo vigente.

Art. 7° Para aderir ao REFIS - Programa de Recuperacdo Fiscal, o
contribuinte tem de estar com os tributos do exercicio em curso em dia.

Art. 8° A opcdo pelo REFIS sujeita o contribuinte a aceitagdo plena e
irretratdvel de todas as condicdes estabelecidas nesta Lei e constitui confissdo
irrevogavel e irretratavel de débito e expressa renlncia a qualquer defesa ou recurso,
bem como desisténcia dos ja interpostos, ndo dispensando do pagamento das custas,
despesas processuais e honorarios advocaticios.

§ 1° A opcdo pelo REFIS também ndo desobriga o contribuinte do
pagamento regular dos demais débitos municipais.

§ 2°. O referido parcelamento poderé ser rescindido caso o contribuinte
deixe de efetuar o pagamento do débito em noventa (90) dias de seu vencimento, bem
como deveré ser objeto de protesto o0 montante que estiver em mora, nele podendo se
incluir inclusive todas as presta¢des vencidas e vincendas.

Art. 9° A opcdo dar-se-a mediante solcitacdo do contribuinte ou seu
procurador legalmente constituido, com apresentacdo de comprovacdo através de
documento especifico, junto ao Setor de Tributos ou Arrecadacdo (Secretaria de
Financas e Planejamento), ou pelo pagamento a vista, através de guias proprias dos
débitos, também emitidas pelo Setor de Tributos ou opcionalmente realizado pela
internet, com acesso do contribuinte pelo site da Prefeitura.

Art. 10 A inscricdo em 6rgdos de protecdo ao crédito dos débitos
vencidos e ndo pagos previstos nesta Lei, que estejam em qualquer fase de cobranca
administrativa ou judicial, desde que inscritos em divida ativa.

Paragrafo Unico. Nas hipoteses de que trata o “caput” deste artigo, o
cancelamento do protesto ou da inscricdo somente ocorrerd com 0 pagamento integral
do débito e respectivas custas, despesas processuais e honorarios advocaticios, se
houverem.
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Art. 11 A execucdo do Programa de Recuperacdo Fiscal — REFIS fica
incluido na Lei de Diretrizes Or¢amentarias n°® 2.296, de 03 de junho de 2025, bem
como no Plano Plurianual 2026/2029.

Art. 12 As despesas com a execuc¢do desta Lei ocorrerdo por conta do
orgcamento vigente.

Art. 13 Esta Lei entrard em vigor na data da sua publicacédo, podendo ser
prorrogada por Decreto do Executivo.

PREFEITURA MUNICIPAL DE GUARA, 13 de abril de 2026.

TULIO DE MATTOS FIGUEIREDO
Prefeito Municipal
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IMPACTO ORCAMENTARIO/FINANCEIRO

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 023 DE 13/04/2026

RENUNCIA E COMPENSACAO DE RECEITA

Estudo de adequacédo Orcamentaria e Financeira com a finalidade de instituicdo
de Programa de Recuperacdo de Créditos do Municipio de Guard/SP (REFIS)

por meio de parcelamento de divida ativa tributaria e néo tributaria e desconto de
juros e multas.

1-IMPACTO ORCAMENTARIO E FINANCEIRO

Oescricao da Renuncia PERIOOOS
Reducéo de juros e multas 1° ano 2026 2° ano 2027 3°ano 2028
nos percentuais indicados (3 meses) (24 meses) (36 meses)

nas modalidades descritas
no Art 5° para pagamentos
de debitos existentes
conforme Projeto de Lei n°
023/2026

Conforme estimativa de R$ 89.458,14 R$ 0,00 R$ 0,00
Arrecadacéo 2026

TOTAI S + R$ 89.458,14 R$ 0,00 R$ 0,00
() Aumento Permanente da Receita mediante adoc,ao da (s) seguinte (s)
medida(s):
Mecanismo de Compensac,ao Qeizgi%sc),?o Permanente da Despesa mediante adoc,ao da(s) seguinte(s)

() A despesa nao se enquadra no conceito de despesa obrigat6ria de canflter
continuado, na forma do art. 17, § 1° da LRF sendo, portanto, dispensados os
mecanismos de compensac,ao previstos no § 2° do mesmo artigo.




PREFEITURA MUNICIPAL DE GUARA

ESTADO DE SAO PAULO
SECRETARIA MUNICIPAL DE FINANCAS E PLANEJAMENTO

RUA WASHINGTON LUIZ, 146 — CENTRO

finangas@guara.sp.gov.br

Segue abaixo Estudo Realizado sobre Estimativa e Projec&o de Arrecadacao
das Receitas Tributarias e N&o Tributarias do Municipio de Guard/SP com
base no historico de Arrecadacéo.

St o (L Langado-gg:gg;}(t:c?ncelado- Arrecadacéo Saldo (Inadimpléncia)
Valor % Valor % Valor %
2025 - Parcial 2.016.403,85 100% 819.596,30 41% 1.196.807,55 | 59%
2024 837.760,16 100% 522.051,71 62% 315.708,45 | 38%
2023 709.952,17 100% 441.330,88 62% 268.621,29 | 38%
2022 1.161.092,86 100% 720.751,78 62% 440.341,08 | 38%
2021 1.219.648,02 100% 751.829,00 62% 467.819,02 | 38%
2020 1.258.045,16 100% 1.258.045,16 100% 442.347,98 | 35%
2019 1.104.612,33 100% 720.059,03 65% 384.553,30 | 35%
2018 1.055.477,54 100% 688.402,28 65% 367.075,26 | 35%
2017 1.461.785,89 100% 908.263,09 62% 553.522,80 | 38%
2016 994.945,91 100% 617.304,81 62% 377.641,10 | 38%
2015 684.763,40 100% 442 571,78 65% 242.191,62 | 35%
2014 591.001,65 100% 387.824,85 66% 203.176,80 | 34%
2013 607.893,48 100% 386.869,80 64% 221.023,68 | 36%
LEMERE® [EEmis Arrecadacdo Saldo (Inadimpléncia)
IPTU/TSU Cancelado-Desconto
Valor % Valor % Valor %
2025 - Parcial 3.331.145,25 |100% 1.450.110,91 44% 1.881.034,34 56%
2024 3.008.950,90 |100% 1.923.696,04 64% 1.085.254,86 36%
2023 2.842.708,63 |100% 1.824.588,24 64% 1.018.120,39 36%
2022 2.576.531,12 [100% 1.629.604,83 63% 946.926,29 37%
2021 2.297.809,87 |100% 1.462.519,12 64% 835.290,75 36%
2020 2.134.565,06 |100% 1.429.731,98 67% 704.833,08 33%
2019 2.026.612,25 |[100% 1.394.818,98 69% 631.793,27 31%
2018 1.939.950,23 |100% 1.336.041,77 69% 603.908,46 31%
2017 1.918.238,72 |100% 1.273.934,73 66% 644.303,99 34%
2016 1.787.625,91 |[100% 1.137.274,43 64% 650.351,48 36%
2015 1.567.259,54 |100% 1.038.856,85 66% 528.402,69 34%
2014 1.437.699,97 |100% 963.294,53 67% 474.405,44 33%
2013 1.310.881,19 [100% 891.759,73 68% 419.121,46 32%
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Descrigdo da Receita 2022 2023 2024 2025 2026
IPTU MULTAS EJUROS 18.617,87 25.083,40 20.147,92 24.836,63 22.171,46
IPTU DIVIDA ATIVA MULTA EJUROS 59.114,99 95.566,61 134.747,55 91.394,04 95.205,80
ITBI PRINCIPAL 1.445.258,72 1.367.935,14 2.400.407,18 1.122.985,89 1.584.146,73
IRRF TRABALHO PRINCIPAL 2.351.600,79 2.897.806,62 3.404.890,00 2.973.712,27 2.907.002,42
IRRF - OUTROS RENDIMENTOS 750,88 50.457,60 179.318,63 167.411,37 99.484,62
ISSQN PRINCIPAL 5.687.117,57 4.964.211,36 6.045.989,78 7.031.700,96 5.932.254,92
SIMPLES NACIONAL 611.660,51 568.113,19 657.906,14 675.642,55 628.330,60
ISSQN MULTAS E JUROS 12.741,59 11.058,95 48.360,80 14.503,60 21.666,24
ISSQN DIVIDA ATIVA 53.568,40 142.563,43 126.678,40 89.835,86 103.161,52
ISSQN DIVIDA ATIVA MULTAS EJUROS 5.702,87 7.447,07 31.710,56 11.871,96 14.183,12
TAXA DE FISCALIZACAO COMERCIO 20.123,38 25.208,67 32.134,65 1.150,51 19.654,30
TAXA DE FIUSCALIZAGCAO INDUSTRIA 26.076,19 24.451,00 25.599,00 - 19.031,55
TAXA DE FISCALIZAGAO ESTABELECIMENTO 54.544,92 61.972,74 65.158,02 1.840,77 45.879,11
TAXA DE FISCALIZAGCAO - EXECUGAO DE OBRAS 7.089,23 14.615,39 5.846,23 3.935,52 7.871,59
TAXA DE FISCALIZACAO - CEMITERIO 22.654,73 29.621,11 26.256,26 24.004,08 25.634,05
TAXA DE LIMPEZA PUBLICA 720.903,32 441.383,95 522.318,88 1.791.710,59 869.079,19
TAXA DE INSPECAO CONTRIB FISCAL - EXPEDIENTE 17,02 1,54 778,22 1,00 199,45
TAXA DE FISCALIZAGAO INSPECAO MULTAS E JUROS 8.086,76 603,10 660,61 1,00 2.337,87
TAXA DE FISCALIZAGAO INSPECAO MULTAS E JUROS - COMERCIO 819,30 603,10 660,61 - 520,75
TAXA DE FISCALIZAGAO INSPECAO MULTAS E JUROS - INDUSTRIA - 47,53 427,84 - 118,84
TAXAS INSPECAO,CONTR.FISCAL.-MULTAS JUROS - PUBL. COMERCIAL 306,31 - - - 76,58
TAXASINSPE(;AO,CONTR.FISCAL.—MULTASJUROS—HORARIO 840,87 1.457,56 2.187,80 36,19 1.130,61
TAXAS INSPECAO, CONTR.FISCAL.-MULTAS JUROS - EXEC. OBRAS 7,51 1,71 2,00 - 2,81
TAXAS INSPECAO,CONTR.FISCAL.-MULTAS JUROS - LIMPEZA 8.086,76 5.959,76 5.763,30 5.656,10 6.366,48
TAXAS INSPECAO,CONTR.FISCAL.-MULTAS JUROS - EXPEDIENTE 2,39 1,17 1,26 1,00 1,46
TAXAS INSPECAO,CONTR.FISCAL.-DiVIDA ATIVA - OUTROS 800,18 - - - 200,05
TAXAS FISCALIZAGAO - DIVIDA ATIVA - COMERCIO 20.904,47 43.598,71 1.132,41 32.373,14 24.502,18
TAXAS FISCALIZAGAO - DiVIDA ATIVA - INDUSTRIA 550,57 76,22 19.804,82 - 5.107,90
TAXA FISCALIZAGAO - DiVIDA ATIVA - HORARIO ESPECIAL 28.179,89 69.866,54 101.024,30 60.825,36 64.974,02
TAXA DE FISCALIZAGAO - EXECUGCAO DE OBRAS 7.089,23 14.615,39 5.846,23 3.935,52 7.871,59
TAXASFISCALIZAGAO - DIVIDA ATIVA - CEMITERIO 24,91 61,73 - - 21,66
TAXASFISCALIZAGAO - DIVIDA ATIVA - LIMPEZA PUBLICA 405.418,77 525.415,53 453.615,69 481.055,35 466.376,34
TAXASFISCALIZAGAO - DIVIDA ATIVA - EXPEDIENTE 14.887,40 19.740,17 10.947,63 6.723,19 13.074,60
TAXA - DIVIDA ATIVA - COMERCIO E EV. AMBULANTES - - 1.132,41 377,47
TAXA CONTRIB.SERV.ILUM.PUBLICA-DIVIDA ATIVA - ILUMINACAO 721,94 598,40 7,06 - 331,85
TAXA - DIVIDA ATIVA - CONSERVAGAO DE VIAS - 1.422,05 1.542,67 825,36 947,52
TAXAS INSPEGCAO,CONTR.FISCAL.-DiVIDA ATIVA - OUTROS 800,18 - - - 200,05
TAXAS - DiVIDA ATIVA MULTAS JUROS - COMERCIO 930,45 1.586,66 11.999,76 2.247,28 4.191,04
TAXAS- DiVIDA ATIVA MULTAS JUROS - INDUSTRIA 124,60 19,36 8.505,03 - 2.162,25
TAXAS- DIVIDA ATIVA MULTAS JUROS - HORARIO 832,72 4.736,74 21.765,89 6.586,94 8.480,57
TAXAS- DIVIDA ATIVA MULTAS JUROS - CEMITERIO 21,11 44,48 - - 16,40
TAXAS- DIVIDA ATIVA MULTAS JUROS - LIMPEZA PUBLICA 39.690,88 56.928,87 81.808,70 56.479,80 58.727,06
TAXAS- DiVIDA ATIVA MULTAS JUROS - EXPEDIENTE 784,73 1.050,25 1.370,71 842,85 1.012,14
TAXAS - DiVIDA ATIVA MULTAS JUROS - COMERCIO 930,45 1.586,66 11.999,76 2.247,28 4.191,04
CONTRIB.SERV.ILUM.PUBLICA-D.ATIVA-M/JUROS - ILUMINAGCAO 243,84 39,85 9,56 - 73,31
TAXA - DIVIDA ATIVA - CONSERVACAO DE VIAS - 1.422,05 771,32 465,14 664,63
TAXA FISCAL.VIGILANCIA SANITARIA-PRINCIPAL - 12.317,32 10.678,44 21.445,32 11.110,27
TAXA FISCAL.VIGILANCIA SANITARIA-MULTAS JUROS - 11,78 2,92 - 3,68
TAXA FISCAL.VIGILANCIA SANITARIA-DIVIDA ATIVA - 1.649,90 1.628,12 830,16 1.027,05
TAXA FISCAL.VIGILANCIA SANITARIA-DIVIDA ATIVA MULTAS JUROS - 21,29 93,2 - 28,62
REMUNERAGCOES 964.667,37 592.968,61 877.838,66 778.984,34 803.614,75
DIVIDENDOS - PRINCIPAL 136.590,38 93.741,79 88.552,78 66.212,47 96.274,36
OUTROS SERVICOS — CONCESSAO DE PERPETUIDADE 102.710,97 123.861,50 75.861,09 67.175,76 92.402,33
OUTROS SERVICOS —RENDAS DE EXPEDIENTE 32.208,80 33.801,77 35.201,70 29.180,66 32.598,23
OUTROS SERVICOS —PRINCIPAL - RENDAS PARC. SOLO 10.006,74 4.895,70 12.631,34 4.383,16 7.979,24
OUTROS SERVICOS —PRINCIPAL - RENDAS PAVIMENTACAO 7.775,62 4.514,72 6.047,50 3.913,56 5.562,85
OUTROS SERVICOS — PRINCIPAL - CEMITERIO 0,00 29.621,11 26.256,26 24.004,08 19.970,36
OUTROS SERVICOS —PRINCIPAL - PATRULHA AGRICOLA 650,00 1.800,00 314,04 251,23 753,82
OUTROS SERVICOS —PRINCIPAL - LIMPEZA DE TERRENOS 0,00 635,72 58,24 837,55 382,88
OUTROS SERVIGCOS —MULTAS E JUROS - CONCESSAO DE PERPETUIDADE 1.129,85 1.309,87 1.403,22 1.297,60 1.285,14
OUTROS SERVICOS —MULTAS E JUROS - RENDAS DE EXPEDIENTE 27,68 54,18 21,97 27,03 32,72
OUTROS SERVICOS —PRINCIPAL - RENDAS PARC. SOLO 72,49 4.895,70 119,76 4.383,16 2.367,78
OUTROS SERVICOS —MULTAS E JUROS - RENDAS PAVIMENTACAO 1,63 56,57 166,38 0,00 56,15
OUTROS SERVICOS —MULTAS E JUROS - CEMITERIO 0,00 168,93 163,94 85,96 104,71
OUTROS SERVICOS —MULTAS EJUROS - PATRULHA AGRICOLA 0,00 2,32 0,00 0,00 0,58
OUTROS SERVICOS —PRINCIPAL - LIMPEZA DE TERRENOS 0,00 635,72 58,24 837,55 382,88
TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS DO ICMS — DESONERAGAO —L.C. N 81.477,24 84.909,36 90.138,96 94.942,92 87.867,12
COTA-PARTE DO IPI - MUNICIPIOS - PRINCIPAL 159.086,90 157.271,34 245.592,32 238.485,79 200.109,09
COTA-PARTE-CIDE-PRINCIPAL 0,00 0,00 21.333,45 21.233,45 10.641,73
MULTAS PREV.LEGISLAGAO ESPECIFICA 95.729,55 88.886,94 83.129,00 74.624,04 85.592,38
OUTRAS RESTITUICOES - PRINCIPAL 64.613,35 31.580,25 80.457,58 70.000,00 61.662,80

OUTRAS RECEITAS - AUTO DE INFRACAO 6.316,64 10.031,73 11.389,55 3.363,36 7.775,32
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CONSIDER~AQC~)ES IMPACTO ORGAMENTARIO E FINANCEIRO PARA
CONCESSAO DE BENEFICIO FISCAL DE NATUREZA TRIBUTARIA E NAO
TRIBUTARIA

Portanto, se consideradas as tendéncias, tais anistias representardo renuncia de
receita e portanto devem observar a legislacdo vigente, para que nao
comprometam as metas fiscais de arrecadacdo estabelecidas nas pecas
orcamentarias, as quais foram planejadas considerando a estimativa de receitas
em exercicios financeiros que tiveram beneficios fiscais estabelecidos.

Sugere-se que sejam implantadas medidas compensatoérias previstas no Art. 16
da Lei 2.296 de 03 de junho de 2025, que dispbe sobra as diretrizes
orcamentarias para o exercicio financeiro de 2026, através do cancelamento,
durante o periodo em que vigorar o beneficio, de despesas em valor equivalente.
Ha de considerar também ante ao exposto que o erario poderd ndo ser afetado
negativamente pelo programa de Recuperacdo Fiscal, pois 0 beneficio é apenas
em relacdo a multas e juros e ndo ao principal da divida.

O beneficio ir4 incentivar os contribuintes a quitarem seus débitos e com isso
havera aumento da arrecadacdo em relagdo as médias de exercicios anteriores.
Ademais a cobranca administrativa de tributos evita a prescricdo dos mesmos
além de ndo haver a necessidade de cobrancas judiciais, as quais oneram 0s
cofres publicos além da morosidade de sua cobranga.

Referentemente aos reflexos no orgamento dos anos seguintes (2027, 2028 e
2029), nao havera impacto, tendo em vista que o prazo de adeséo aos beneficios
sea de 90 dias, ou seja, dentro do exercicio financeiro atual. Assim, ndo se
vislumbra prejuizo as metas de receita para os exercicios futuros.

Cabe observar que os dados e estimativas aqui detalhados, consideraram apenas
0s aspectos técnicos.

ALEXANDRE ALVES GOMES
Secretario Municipal de Finangas

Declatagéo
(Artigo 14, 1 da LC 101/2000)

O estudo acima demonstra que a renuncia foi considerada na estimativa de
receita da Lei Orgcamentaria, na forma do Art.14 da Lei 101 e de que né&o
afetard as metas de resultados fiscais previstas no anexo préprio da Lei de
Diretrizes Or¢gamentarias para o Exercicio de 2026

Guard, 13 de abril de 2026

Tulio de Mattos Figueiredo
Prefeito Municipal



