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PROJETO DE LEI N°017, DE 11 DE NOVEMBRO DE 2015.
Institui o Plano Municipal de Mobilidade
Urbana, em conformidade com a Lei
Federal n° 12.587, de 03 de janeiro de 2012.

A CAMARA MUNICIPAL DE GUARA, Estado de S&o Paulo, no
uso de suas atribuigdes legais;

APROVA:

Art. 1° Fica aprovado o Plano Municipal de Mobilidade Urbana, com
duracdo de vinte anos, atendendo aos preceitos constantes no Inciso XX do art. 21 e o
Art. 182 da Constituicdo Federal e em conformidade com a Lei Federal n° 12.587, de
03 de janeiro de 2012, na forma contida no Anexo | desta Lei.

Art. 2°. O Plano Municipal de Mobilidade Urbana serd revisado e
atualizado a cada quinquénio, por comissdo especifica a ser designada pelo Prefeito
Municipal.

Art. 3° O Plano Municipal de Mobilidade Urbana foi elaborado sob a
coordenacdo da Secretaria Municipal de Obras e Servicos, através da Autoridade
Municipal de Trénsito, com participacdo da sociedade, através de Audiéncias Publicas
e reunides técnicas, e em conformidade a Lei Federal n° 12.587, de 03 de janeiro de
2012.

Art. 4°. O Plano Municipal de Mobilidade Urbano, apresentado em
conformidade com o previsto na Constituicdo Federal, como também a Lei Organica
do Municipio e a Lei Federal n°® 12.587 de 03 de janeiro de 2012, contém seus
objetivos gerais e especificos, componentes e metas de curto, médio e longo prazo e as
politicas e acBGes a serem desenvolvidas, assim como 0 monitoramento, avaliacdo e
revisao.

Art. 5° Sera de responsabilidade da Secretaria Municipal de Obras e
Servicos, por intermédio das ComissGes Executivas, Técnica e de Acompanhamento,
através de ampla e democratica discusséo, avaliar a execu¢do do Plano Municipal de
Mobilidade Urbana, estabelecendo 0s mecanismos necessarios ao acompanhamento
das metas.

Art. 6°. O Municipio incluird, nos Planos Plurianuais e nas Leis de
Diretrizes Orcamentarias Anuais, dotacdes destinadas a viabilizar a execucdo desta lei.
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Art. 7° As despesas decorrentes da aplicacéo desta Lei correrdo por
conta das verbas orcamentarias proprias, suplementadas, se necessario, e de outros
recursos captados no decorrer da execugédo do plano.

Art. 8°. Os atos administrativos necessarios para o cumprimento do
disposto nesta Lei serdo definidos através de Decreto.

Art. 9° Esta lei entrard em vigor na data de sua publicacdo, revogadas
as disposicdes em contréario.

PREFEITURA MUNICIPAL DE GUARA, em 11 de novembro de 2015.

JOSE ANTONIO YOUSSEF ABBOUD
Prefeito Municipal
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ANEXO |

1- INTRODUCAO

O Plano Diretor de Mobilidade Urbana de Guara — SP tem por
finalidade orientar as acdes do Municipio de Guara — SP no que se referem aos modos,
servigcos e infraestrutura viaria e de transporte que garantam os deslocamentos de
pessoas e cargas em seu territério, com vistas a atender as necessidades atuais e futuras
de mobilidade da populacdo de nosso municipio.

Esta em sintonia com o Plano Estratégico de Guara - SP, visualizar a
Cidade que queremos, especialmente seu objetivo geral de assegurar as melhores
condigOes de mobilidade, acessibilidade e conectividade em todo o espago urbano.

O Plano de Mobilidade Urbana considera os dispositivos pertinentes
da Lei Federal n® 12.587, de 3 de janeiro de 2012, que instituiu as diretrizes da Politica
Nacional de Mobilidade Urbana. O presente texto, apds debatido e modificado pelo
processo de revisdo a ser realizado conjuntamente com a revisdo do Plano Diretor de
Guara- SP, serd encaminhado para formalizacdo legal juntamente com as demais
proposicOes de revisao da legislacdo municipal decorrentes da referida conferéncia.

O Plano de Mobilidade Urbana de Guara — SP se estrutura a partir do
conceito sisttmico de mobilidade urbana, definido como: o conjunto de
deslocamentos de pessoas e bens, com base nos desejos e nas necessidades de acesso
ao espaco urbano, mediante a utilizacdo dos varios meios de transporte.

Complementarmente, o objetivo dessa Politica é proporcionar o
acesso amplo e democratico ao espaco urbano, priorizando os meios de néo
motorizados, de forma inclusiva e sustentavel.

O Plano de Mobilidade orienta as acGes do Municipio de Guara - SP
obedecendo aos seguintes principios:

| - reconhecimento do espaco publico como bem comum, titularizado
pelo municipio;

Il - universalidade do direito de se deslocar e de usufruir a cidade;

I11 - acessibilidade ao portador de deficiéncia fisica ou de mobilidade
reduzida;

IV - desenvolvimento sustentavel da cidade, nas dimensdes
socioeconOmica e ambiental;

V - gestdo democratica e controle social de seu planejamento e
avaliagéo;

VI - justa distribuicdo dos beneficios e dnus decorrentes do uso dos
diferentes modos de transporte e servicos;

VIl - equidade no uso do espago publico de circulagcdo, vias e
logradouros;

VIl - seguranca nos deslocamentos para promocdo da salude e
garantia da vida;
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IX - eficiéncia, eficacia e efetividade na circulacdo urbana e na
prestacao do servico de transporte urbano.

Por sua vez, o plano e suas agdes, seus projetos e suas politicas estdo
orientados pelas seguintes diretrizes:

| - priorizacdo dos pedestres e dos modos de transporte néo
motorizados sobre os motorizados e dos servigos de transporte publico coletivo sobre o
transporte individual motorizado;

Il - criacdo de medidas de desestimulo & utilizacdo do transporte
individual motorizado;

I11 - integracdo com a politica municipal de desenvolvimento urbano e
respectivas politicas setoriais de habitacdo, saneamento basico, planejamento e gestdo
do uso do solo no &mbito do Municipio;

IV - mitigacdo dos custos ambientais, sociais e econdmicos dos
deslocamentos de pessoas e cargas no Municipio;

V - integragdo dos diversos meios de transporte;

VI - planejamento da mobilidade urbana orientado pelo gerenciamento
de demanda;

VII - estimulo ao uso de combustiveis renovaveis e menos poluentes;

VIII - fomento a pesquisas relativas a sustentabilidade ambiental e a
acessibilidade no transito e no transporte;

IX - busca por alternativas de financiamento para as acdes necessarias
a implementacdo do Plano de Mobilidade Urbana de Guara — SP;

X - promocdo de acOes educativas capazes de sensibilizar e
conscientizar a populacdo sobre a importancia de se atender aos principios do Plano de
Mobilidade Urbana de Guaré — SP;

Relatorio da frota de veiculos

do municipio

Tipo Quantidade
Automovel 6624
Caminhéo 270

Caminhao/Trator | 142
Caminhonete 755
Camioneta 409
Ciclomotor 126
Micro-0nibus 50
Motocicleta 1234
Motoneta 451
Onibus 193
Reboque 133
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Semirreboque 156
Triciclo 3
Utilitario 23
Total de

Veiculos 10569

Tabela 1 — Quantidade de veiculos do municipio

2 - OBJETIVOS GERAIS E ESPECIFICOS

Os objetivos gerais do Plano de Mobilidade Urbana de Guara — SP
S840 0s seguintes:

| - proporcionar o acesso amplo e democratico ao espaco urbano,
priorizando os meios de transporte ndo motorizados, de forma inclusiva e sustentavel;

I - contribuir para a reducdo das desigualdades e para a promogéo da
incluséo social;

Il - promover 0 acesso aos servicos basicos e equipamentos sociais;

IV - proporcionar melhoria das condi¢gdes urbanas no que se refere a
acessibilidade e a mobilidade;

V - promover o desenvolvimento sustentdvel com a mitigacdo dos
custos ambientais e socioeconémicos dos deslocamentos de pessoas e cargas no
Municipio;

VI - consolidar a gestdo democratica como instrumento de garantia da
construcdo continua do aprimoramento da mobilidade urbana.

Coerentes com 0s principios e diretrizes da Politica Municipal de
Mobilidade Urbana, os objetivos estratégicos para promocdo da mobilidade urbana
contemplados pelo Plano de Mobilidade Urbana de Guarad — SP sdo 0s seguintes:

| - promover a melhoria continua dos servicos, equipamentos e
instalacdes relacionados a mobilidade;

Il - promover a seguranca no transito;

Il - assegurar que as intervencdes no sistema de mobilidade urbana
contribuam para a melhoria da qualidade ambiental e estimulem o uso de modos néo
motorizados;

IV - tornar a mobilidade urbana um fator positivo para 0 ambiente de
negocios da cidade;

V - tornar a mobilidade urbana um fator de inclusao social.

3 - COMPONENTES E METAS DE CURTO, MEDIO E LONGO
PRAZO

Ao considerar o conceito de mobilidade urbana como estruturador, o
Plano de Mobilidade Urbana de Guara - SP adota uma abordagem sistémica, onde
cada um dos componentes do Sistema de Mobilidade Urbana de Guard - SP é
considerado de forma conjunta e complementar, possuindo metas, politicas e projetos
associados.
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A meta global do Plano de Mobilidade Urbana de Guard - SP esta
associada a estratégia de garantir a mobilidade e a acessibilidade no ambiente urbano
por meio de redes integradas, do gerenciamento da demanda e da qualidade dos
servicos de transporte publico, resultando em uma divisdo modal mais sustentavel. Em
outras palavras, o Plano de Mobilidade Urbana de Guara - SP tem como principal meta
uma distribuicdo mais racional da participacdo de cada modo de transporte no total de
viagens realizadas para os diversos fins. Para alcancar essa meta, é necessario inverter
a tendéncia observada em nivel nacional de crescimento expressivo do nimero de
viagens em veiculos privados, de modo a, pelo menos, manter a participacao atual do
modo coletivo na matriz de viagens de Guara e aumentar a participacdo dos modos ndo
motorizados. Em decorréncia, pretende-se diminuir a participagdo do modo
motorizado individual, especialmente nas viagens a trabalho e estudo.

As metas para cada um dos componentes diretos e indiretos (setores
cujos comportamentos podem afetar a dindmica da cidade e de sua populagéo, no que
se refere aos deslocamentos diarios) estdo apresentadas a seguir:

Uso do solo: acdes e politicas que associam 0 uso e a ocupacgédo do
solo a capacidade de transporte, de forma a contribuir para o desenvolvimento
econdmico e urbano da cidade e a garantir retorno social e econémico dos
investimentos em infraestrutura, propondo alteracdes na legislacdo, quando necessario.
Refere-se a forma como as variaveis urbanas e socioecondmicas impactam e séo
impactadas pelas componentes do sistema de mobilidade. Inclui também aces
referentes a mitigacdo dos impactos da implantacdo de empreendimentos.

Meta: Promover adensamento nas regifes de entorno das areas
servidas por sistemas de transporte e cargas, intermedidrias e locais; e equacionar e
internalizar nos empreendimentos de impacto o estacionamento e operacgdes logisticas,
porém sem estimular o acesso por modos de transporte individual, e melhorar 0 acesso
por modos de transporte coletivos e ndo motorizados, incluindo espagos internos para
0 estacionamento de bicicletas.

Aspecto Ambiental: medidas que contribuam para a diminui¢do do
impacto ambiental do sistema de mobilidade urbana, tanto na reducéo de emissoes de
poluentes locais e globais, quanto na diminuicdo do impacto nas areas e atividades
urbanas, bem como para a racionalizagdo da matriz de transporte, priorizando 0s
modos que acarretam menor impacto ambiental. Diz respeito ao impacto sobre meio
ambiente em termos de poluicdo atmosférica e sonora gerado pelos deslocamentos de
pessoas e bens.

Meta: |- Reduzir em 20% as emissdes de gases de efeito estufa per
capita em relacdo a linha de tendéncia de emissdes; manter os niveis de emissdes
atmosféricas locais em nivel menor que a tendéncia apresentada;

II- A Prefeitura deverda atuar como agente de pressdo junto &s
empresas e ao Governo Federal para a melhoria dos combustiveis e da tecnologia dos
motores;
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I11- A Prefeitura devera requerer tecnologia veicular mais limpa para
as frotas Municipais;

IV- Avaliacdo da implementacdo de programas para veiculos
particulares de checagem e fiscalizagdo de limites de emissdes veiculares e poluentes;

V- Construir uma modalidade mais respeitosa com o meio ambiente
urbano e estimular o uso de transporte ndo motorizado.

Aspecto Social: Acdes e politicas que garantam a acessibilidade fisica
para pessoas com deficiéncia e restricdo de mobilidade e a acessibilidade econémica,
com vistas a ampliar a mobilidade da populacdo de baixa renda, especialmente no que
se refere a utilizacdo dos modos de transporte coletivo e ndo motorizados.

Meta: I- Garantir a acessibilidade fisica ao sistema de mobilidade nos
padrdes definidos nas leis especificas; ampliar a mobilidade da populacdo de baixa
renda, especialmente no que se refere aos modos coletivos e ndo motorizados;

I1- Extensdo da Rede de Ciclovias;

I1l- Realizagdo de campanhas educativas de mudanga
comportamentais de pedestres, ciclistas e de condutores;

Transporte N&o Motorizado: Acgdes e politicas relativas aos
deslocamentos realizados por modos de transporte ndo motorizados e sua integragéo
aos demais modos de transporte e adequacdo a politica municipal de promocdo da
salide da populacao.

Pedestre: contempla os deslocamentos a pé, a rede de caminhamento
necessaria para a realizacdo destes deslocamentos e todos os aspectos relativos como
sinalizacéo, iluminacéo, seguranca, acessibilidade universal, entre outros aspectos.

Meta: | - Considerar o0 modo a pé como prioritario nas politicas
publicas e reverter a tendéncia de queda de sua participacdo, aumentando o percentual
de pessoas que adotam ou mantém esse modo como opc¢do e ndo por falta de
capacidade de pagamento de outros modos; considerar o tratamento para pedestres e
seus custos como parte integrante dos projetos de transporte coletivo;

II- Requalificacdo das calcadas, de seu tratamento e das outras
infraestruturas para pedestres precisa ser priorizada visando alcancgar gradualmente os
padrdes desejados de qualidade numa forma pragmatica;

I11- Gerenciamento das calcadas (e ciclovias) para a conservagéo,
manutencéo e reforma;

IV- Fiscalizar o cumprimento das regras de acessibilidade
(ABNTNBR 9050/2004) e da legislagdo municipal para garantir que as calcadas
figuem & disposicdo da populacdo diuturnamente;

V- Construcdo de um Plano de Requalificacdo das Calcadas;

VI- Implantacdo de mais travessias de pedestres para evitar
cruzamentos no meio dos quarteirdes;

VII- Devera ser implantado um novo modelo para a requalificacédo e
manutencdo das calcadas e ciclovias, de modo que seu nivel de servi¢o seja mantido
para continuamente permitir e incentivar deslocamentos a pé ou por bicicleta.
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E preciso estudar os mecanismos juridicos necessarios para tanto. Em
tese, é possivel considerar a delegacdo da adequacdo e manutencdo de calcadas e
mobiliario urbano por PPP, concessdo ou outros instrumentos, inclusive mediante
exploracdo regulamentada de publicidade;

Bicicleta: Considera os deslocamentos realizados por bicicleta, a rede
de ciclovias e ciclo faixas e bicicletarios, assim como a infraestrutura de apoio
necessaria para a realizagdo destes deslocamentos como sinalizacdo, iluminagédo e
seguranca, entre outros aspectos.

Nos levantamentos realizados nos pontos de maior movimento do
municipio, os ciclistas representam 60,68% (sessenta virgula sessenta e oito por cento)
do deslocamento pendular nas areas urbanas. Em relacdo aos municipios vizinhos,
Guara possui um excelente namero de ciclistas. Uma das vantagens em relacdo aos
outros municipios é o terreno plano, sem ladeiras, 0 que possibilita alunos e
trabalhadores se locomover com bicicletas.

Existe uma serie de fatores que explicam essa subutilizacdo da
bicicleta. Pesquisas realizadas na cidade de Sdo José dos Campos mostram que 0S
maiores obstaculos para utilizacdo de bicicleta como meio de transportes foram
primeiro inseguranga quanto a atropelamento, segundo medo de assalto, terceiro falta
de estacionamentos e finalmente falta de ciclovias.

Meta: | - Conscientizar os ciclistas para se deslocar no sentido da via
em fila indiana, respeitando as sinaliza¢Bes dos automaveis.

Il - Estabelecer em lei que nos estacionamentos de edificacoes
(supermercados, bancos, prédios publicos e outros locais de intenso movimento), 5%
do espaco de estacionamento seja exclusivo para estacionamento de bicicletas.

11 - Aumentar os trechos de ciclo faixa existente no municipio,
principalmente na marginal que liga o bairro Jardim Alvorada e Jardim Anhanguera.

Transporte Coletivo: Considera os servicos de transporte coletivo em
suas diversas escalas atualmente em operacdo em Guara - SP, assim como aquelas que
poderdo ser eventualmente propostas ou implantadas no horizonte do Plano de
Mobilidade Urbana de Guara - SP: Alta e Média Capacidade: envolve os sistemas
estruturais de transporte coletivo, assim como seus sistemas de alimentacao.

Meta: Ampliar a rede de transporte de alta e média capacidade,
tronco-alimentada, de elevado padrdo de servigo, que garanta velocidade e conforto
aos usuarios, levando em consideracdo as tecnologias existentes ou que se mostrem
viaveis de serem implantadas; promover o adensamento urbano ao longo da rede
estruturante implantada.

Sistema Convencional e Suplementar: Contempla o sistema de
apoio ao sistema estrutural e tem como objetivo atender a demanda entre pontos
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especificos da area urbana de forma mais direta que agquela proporcionada pelo sistema
de alta e média capacidade.

Meta: Manter um sistema capilar que garanta ligacdo dos bairros fora
da rede tronco-alimentada com o centro, refor¢cando ligacgdes intra e inter-regionais no
sistema convencional e suplementar, em sintonia com as diretrizes da descentralizacdo
do Plano Diretor; garantir o atendimento a bairros, promovendo ac¢des que viabilizem a
circulacdo dessas linhas nos planos urbanisticos correspondentes.

Servico Escolar: Considera ndo apenas o servigo de transporte escolar
por veiculos coletivos, mas também a organizacao da utilizacdo de veiculos privados e
ndo motorizados (bicicletas) para este fim através do disciplinamento.

Meta: |- Ampliar o uso do sistema de transporte escolar,
desestimulando a utilizacdo dos deslocamentos por transporte privado;

I1- Manter um sistema para o uso das ciclovias, interligando a escolas.

Servico Fretado: Se refere ao atendimento de demandas especificas
através de contrato mensal entre operador e usuario para deslocamentos por motivo
trabalho, estudo e outros.

Meta: Incentivar 0 uso do transporte fretado, particularmente pela
industria e universidades, desde que ele ndo esteja competindo diretamente com o
sistema de transporte coletivo.

Servigo Executivo: Visa criar alternativas para parte dos atuais
usuarios do transporte coletivo e para usuarios de transporte individual através de
servigo diferenciado e com preco superior ao do sistema convencional.

Meta: Atrair usuarios do automével para esse servico, de maneira a
desestimular a utilizacdo do transporte individual motorizado, especialmente para
viagens por motivo trabalho.

Transporte Individual Motorizado: Diz respeito a todos os tipos de
deslocamentos  motorizados realizados  individualmente ou através de
compartilhamento com caronas:

Automovel: refere-se as viagens realizadas por automével particular
por qualquer motivo.

Meta: Reverter a tendéncia de aumento de uso do automovel,
especialmente nas areas e horarios mais congestionadas da cidade, diminuindo seu uso
no médio e longo prazo.

Taxi: Refere-se as viagens realizadas por taxi individual ou coletivo
(taxi-lotacdo) por qualquer motivo.

Meta: Manter o servico de taxi como apoio para deslocamentos
eventuais e estimular seu uso.

Motocicleta: Se refere as viagens realizadas por motocicleta particular
por qualquer motivo.
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Meta: Reverter a tendéncia de aumento no uso de motocicletas,
especialmente nas areas e horarios mais congestionados, diminuindo seu uso no médio
e longo prazo; aumentar a seguranca para as pessoas que adotam esse modo de
transporte, especialmente reduzindo vitimas fatais e graves.

Sistema Viario e Seguranca: contempla o sistema viario do
Municipio, em conformidade com o mapa de hierarquizagdo do sistema viario previsto
na legislacdo urbanistica municipal, utilizado tanto para a circulacdo de transporte
coletivo quanto para a movimentagdo de cargas, assim como para O transporte
motorizado individual.

Contempla ainda as medidas de segurancga de transito.

Meta: Garantir retorno econémico, social e ambiental em relagdo aos
investimentos no sistema viario, favorecendo os sistemas mais eficientes do ponto de
vista do transporte e assegurar mobilidade adequada para as diversas regides da
cidade;aumentar a mobilidade geral entre as diversas regides da cidade carentes de
ligacOes, reforcando as diretrizes de descentralizagdo do plano Diretor; diminuir
mortes e acidentes.

Logistica Urbana: diz respeito a distribuicdo de cargas urbanas no
Municipio de Guarad - SP, sua regulamentacdo, infraestrutura utilizada e tecnologia
adotada para a operacdo e controle, considerando a operacdo e o disciplinamento do
transporte de carga na infraestrutura viaria, a partir do conceito de logistica urbana, de
forma a compatibilizar a movimentacao de passageiros com a distribuicdo das cargas,
respeitando e garantindo o espaco de circulacdo das mesmas de forma eficiente e
eficaz no espaco urbano.

Meta: Tornar a politica publica relativa ao transporte de mercadorias
um estimulo para racionalizar a distribuicdo das cargas urbanas de forma a garantir o
abastecimento da cidade, assegurando prioridade em relacdo ao transporte individual
onde necessario e fomentar o aumento de sua seguranca e a reducdo de seu impacto
ambiental.

Informagéo: Envolve os mecanismos de transferéncia de informagdes
entre operadores, organismos de fiscalizacdo e usuarios dos servi¢os de mobilidade.

Meta: Ampliar a informacdo sobre os servigcos de mobilidade de
forma a garantir maior eficiéncia e eficacia e ampliar os canais de informacdo aos
usuarios de todos os modos de transporte, ampliando seu conhecimento e
confiabilidade, utilizando-se das formas tradicionais e de tecnologias disponiveis como
GPS, internet e celulares.

Integracéo: Integracdo dos modos de transporte publico e destes com
0s privados e 0s ndo motorizados, incluindo medidas que permitam minimizar 0s
conflitos intermodais. Envolve a racionalizacdo da complementaridade entre modos de
transporte através da integracéo fisica, operacional e tarifaria entre eles.
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Meta: Incentivar a participagdo do sistema de transporte coletivo e de
modos ndo motorizados atraves de sua integracdo aos demais modos; integrar 0s
sistemas de transporte municipal e intermunicipal fisica, operacional e tarifariamente
ao sistema sobre trilhos e internamente a cada sistema, no horizonte de médio prazo.

Aspectos Institucionais e de Gestdo: Contempla a identificacdo dos
meios institucionais que assegurem a implantacdo e a execugdo do planejamento da
mobilidade urbana.

Meta: Garantir a adequada estrutura de gestdo do 6rgao municipal de
mobilidade urbana, promovendo a integracdo com outros 6rgdos do setor urbano, e
mantendo instrumentos de controle social e participacdo popular adequada e eficaz
para garantir transparéncia e legitimidade a acGes do Plano de Mobilidade de Guara -
SP

4 - POLITICAS E ACOES QUE ASSOCIAM USO DO SOLO E
MOBILIDADE

Os principais elementos a serem considerados na integracdo das
politicas de uso do solo e mobilidade sdo a adequacédo da densidade populacional e
de empregos a capacidade de transportes instalada e aos locais identificados como
centralidades e o tratamento dos espacos publicos que promovam a circulagdo em
modos ndo motorizados e acesso ao transporte coletivo.

Dentro do conceito de cidade sustentavel, insere-se o0
Desenvolvimento Orientado pelo Transporte (em inglés denominado Transit Oriented
Development — TOD), cujo foco principal é o transporte coletivo e 0s transportes ndo
motorizados. A idéia base do TOD € obter desenvolvimento em torno da rede de
transporte coletivo e o Plano de Mobilidade Urbana de Guara — SP.

As acbes que associam uso e ocupacdo de solo com a mobilidade
urbana podem e devem:

Aumentar o adensamento ao longo dos eixos de transporte com maior
fluxo de passageiros tanto no sistema coletivo atual e quanto previsto para 0s
horizontes futuros;

Definir patamares de adensamento em torno dos eixos de transporte
coletivo tomando como referéncia o crescimento tendencial historico;

Melhorar o acesso ao transporte coletivo e criar facilidades para a
utilizacdo dos modos nd&o motorizados nos corredores da rede estruturante e
centralidades, tornando menos necessario o uso do transporte individual (automdvel e
moto) nestes locais;

Adensar as centralidades e desenvolver sua infraestrutura de forma a
torna-las prioritariamente acessiveis por modos coletivos e ndo motorizados e pelo
abastecimento de mercadorias necessarias e seu funcionamento.
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Além desse papel de potencializador de resultados, entende-se que as
politicas que associem uso do solo e mobilidade podem contribuir para garantir retorno
social e econdmico dos investimentos em infraestrutura.

Com relacdo a politicas e acles relativas aos empreendimentos de
impacto, o objetivo é garantir que as medidas preventivas e intervencfes adotadas
sejam compativeis com o desenvolvimento sustentavel, a fim de que o 6nus decorrente
de suas instalagfes ndo seja arcado pela coletividade. Incluem medidas mitigadoras, ou
seja, aquelas capazes de reparar, atenuar, controlar ou eliminar os impactos negativos
gerados, e/ou medidas compensatorias, ou seja, aquelas recomendadas quando da
impossibilidade de mitigagdo dos impactos negativos gerados, que néo
necessariamente se limitem a area de implantagdo do empreendimento.

5 - POLITICAS E ACOES QUE CONSIDERAM O ASPECTO
AMBIENTAL

Considerando os resultados dos inventarios de efeito estufa realizados
em Guara — SP em 2010 e 2013, que aponta o setor de transporte como 0 que mais
contribui para as emissdes de gases de efeito estufa na cidade, o Plano de Mobilidade
Urbana de Guard — SP foi considerado pelo Plano de Reducdo de Gases de Efeito
Estufa - PREGEE como um dos principais instrumentos para atingir metas de reducao
ambiental. Da mesma forma, o Plano de Mobilidade de Guara - SP considera as acdes
previstas do PREGEE como prioritarias para diminuir o impacto ambiental da
mobilidade urbana.

A contribuicdo do setor de mobilidade para esse tema esta sustentada
principalmente no conceito de gerenciamento da demanda. Entende-se que tanto a
politica urbana pode evitar e encurtar viagens motorizadas, quanto as acles de
estimulo a modos coletivos e ndo motorizados e de desestimulo aos modos individuais
motorizados, além de trazer resultados para a mobilidade, possuem potencial para a
reducéo do impacto ambiental.

Esse tema reforca a necessidade de uma politica cruzada e conjunta
entre os dois setores.

Outras duas agdes devem ser realizadas para atingir os resultados
esperados: mudanca da matriz energética (tanto do transporte publico quanto privado)
e 0 monitoramento dos impactos através de rede de estacdes de qualidade e simulacbes
realizadas por softwares especificos.

A Prefeitura de Guara — SP devera atuar como agente de presséo junto
as empresas e ao Governo Federal para a melhoria dos combustiveis e da tecnologia
dos motores e agir diretamente na racionaliza¢do da matriz de transporte do municipio
de maneira a priorizar os modos mais eficientes do ponto de vista ambiental, ou seja,
que produzam menor impacto ambiental por passageiro transportado. Outras acfes que
devem ser implantadas: programar checagem e fiscalizacdo de limites de emissdes
veiculares de poluentes; incentivar o uso do transporte solidario e ndo motorizado;
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garantir a valorizagdo do espago urbano nas intervengdes de mobilidade, atuando em
parceria com os demais 0rgaos e entidades da Administracdo Pablica.

6 - POLITICAS E ACOES QUE CONSIDERAM O ASPECTO
SOCIAL

Para tornar a mobilidade urbana um fator de inclusdo social, as
estratégias propostas pelo Plano de Mobilidade Urbana de Guard -SP sdo:
acessibilidade econémica: implantacdo da politica tarifaria do transporte coletivo com
vistas a proporcionar maior inclusdo social, onde se pretende reduzir a tarifa do
transporte coletivo para a populacdo de baixa renda segundo critérios que possam ser
efetivamente gerenciados pelo poder publico, evitando evasdo e penalizacdo dos
demais usuarios. Em paralelo, sdo sugeridas acbes de reducdo da tarifa cobrada para
todos através de estudos de aplicacdo de subsidios e desoneracdes tributarias, desde
que se mostrem viaveis e se encontre fontes de custeio; acessibilidade universal: acdes
e politicas que garantam a acessibilidade fisica para pessoas com deficiéncia e
restricdo de mobilidade por meio da aplicagdo dos requisitos legais vigentes aos
projetos publicos e fiscalizacdo do cumprimento das leis junto as agdes privadas;
adequacdo da infraestrutura e da frota de veiculos, em conformidade com os requisitos
de acessibilidade universal; garantia de cobertura espacial e temporal para atendimento
aos usuarios de transporte publico.

7 - POLITICAS E ACOES RELATIVAS AO TRANSPORTE
NAO MOTORIZADO

Ac0es e politicas relativas ao modo a pé: Considerando o modo a pé
como prioritario nas politicas publicas, o Plano Mobilidade- Guara - SP prevé um
conjunto de ac0es relativas:

Rede de caminhamento a pé: composto de calcadas e travessias de
forma hierarquizadas, associadas ao uso do solo, que considera tratamento para
pedestres nas calcadas das centralidades e da rede estruturante de transporte de toda a
cidade. Nas calcadas consideradas prioritarias serdo propostas melhorias nos passeios,
nos pontos de travessia, através do aumento do tempo de verde para os pedestres nas
travessias.

Definicdo do Centro da Cidade: identificacdo de vias que para receber
medidas de moderacdo do trafego, iniciando com a implantacdo de limitacdo de
velocidade para 30 km/h nestas vias de forma a permitir o compartilhamento do leito
viario por modos motorizados e ndo motorizados com maior seguranca.

Fiscalizacdo e posturas: promocdo de acdes de fiscalizacdo nas
calcadas e travessias para o cumprimento das regras de acessibilidade (ABNT NBR
9050:2004) e do Codigo de Posturas do Municipio (Lei Complementar 041);
ampliacdo da fiscalizacdo de respeito & legislacdo de transito que estabelece a
prioridade ao pedestre em travessias ndo semaforizadas. Educacdo, informacdo e
promogc&o: ampliacio dos projetos realizados na Area Central para as centralidades,
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considerando aspectos como sinalizacdo indicativa especifica para pedestres,
iluminacdo especifica dos passeios e travessias e acdes de promocdo do modo a pé,
como passeios turisticos; criacdo de facilidades para os deslocamentos a pé em toda a
cidade.

Acdes e politicas relativas ao modo bicicleta:

As acdes relativas a bicicleta estdo previstas em programa especifico
denominado PEDALA Guaré que contempla um conjunto de a¢fes para promover o
Seu uso na cidade:

Ampliar a rede de ciclovias e ciclo faixas em todas as areas do
municipio, apresentada no Anexo 1, especialmente como modo alimentador dos
sistemas de alta e média capacidade, prevendo a implantacdo de bicicletarios junto ao
centro da cidade e bairros com muito acesso as bicicletas;

Identificar e implantar rede de ciclo rotas ou rotas ciclaveis que
incluem as vias identificadas com Centro e Bairros, onde a velocidade € limitada a 30
km/h, e ruas sinalizadas como de trafego compartilhado entre veiculos motorizados e
bicicletas.

Ampliar e estimular o uso da bicicleta, por meio da integracdo aos
demais modos de transporte, principalmente o transporte coletivo, da melhoria da
oferta de equipamentos e infraestrutura, da sinalizacdo indicativa para o ciclista, de
acoes educativas focadas em seguranca, da implantacdo de para ciclos, bicicletarios e
de sistema de informacdo para o deslocamento por bicicletas, dentre outras.

8 POLITICAS E ACOES RELATIVAS AO TRANSPORTE
COLETIVO

Alta e Média Capacidade: implantar rede estruturante do transporte
coletivo, com integracdo dos sistemas de alta e média capacidade.

Implantacdo de facilidades para estacionamento de automoéveis e
bicicletas; e melhorias nos acessos as estacdes do sistema, tendo como finalidade
principal o estimulo & utilizagdo do sistema.

Outra medida sugerida € a avaliacdo das necessidades atuais e futuras
do sistema de atendimento ao bairros e da rede de linhas suplementares existente,
propondo melhorias e ajustes quando necessario.

Servico Escolar: propor medidas para estimular o uso do transporte
escolar e Desestimular o uso do automovel, inclusive com restricdo de paradas e
estacionamentos para automoveis na porta das escolas, assim como a promocéo de
medidas para disciplinar a parada desses veiculos na saida de cada turno escolar.

Servico Fretado: propor medidas de restricdo ao uso de transporte
individual motorizado, especialmente para viagens a trabalho e estudo quando
existirem servigcos de Onibus fretados disponiveis, através de restricdo do nimero de
vagas de estacionamento em via publica e de fiscalizacéo.

Servigo Executivo: incentivar a implantacdo de servigos especiais de
transporte coletivo de alto padréo de conforto e confiabilidade, com caracteristicas o
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mais proximo possivel do automovel, no sentido de atrair usuérios do transporte
privado para esse tipo de servico.

9 - POLITICAS E ACOES RELATIVAS AO TRANSPORTE
INDIVIDUAL MOTORIZADO

Automovel: implantar medidas de restricdo ao uso do automovel,
especialmente na Area Central, que poderdo incluir reducio da capacidade do sistema
viario destinado ao trafego geral, redugdo do nimero de vagas de estacionamento
disponiveis, rodizio de placas e taxa de uso da do sistema viario (taxa de
congestionamento).

Taxi: Incentivar o uso de sistemas de comunicagdo e automacédo de
chamadas via web de forma a melhorar a produtividade do servigo e reduzir seu preco;
criar praca integrada com os municipios vizinhos e Confins; estimular seu uso de
forma complementar, uma vez que o0 uso do taxi esta diretamente relacionado ao uso
do transporte coletivo, uma vez que cidades em que o uso do transporte coletivo é
maior,0 uso do taxi é mais intenso.

Motocicleta: propor que o0s estacionamentos rotativos de motocicletas.
Fomentar a seguranca atraves de acdes educativas e a¢Bes especificas para o0 modo.

10 - POLITICAS E AGOES RELATIVAS AO SISTEMA
VIARIO E SEGURANCA

Corta caminho: priorizar a implantacdo de infraestruturas viarias
voltadas para o transporte coletivo. O projeto Corta caminho compreende a
implantacdo de projetos relacionados ao sistema vidrio em conformidade com o mapa
de hierarquizacdo do sistema viario previsto na legislacdo urbanistica municipal,
priorizando a implantacdo de vias transversais, contendo: circulacdo viaria; sinalizacéo
viaria; projeto paisagistico; revitalizacdo da infraestrutura do sistema Viario;
pavimentacdo; areas e horarios de acesso e circulacdo restrita ou controlada. Vida no
transito: priorizar as iniciativas, projetos e investimentos que potencializem a
seguranca no transito. O projeto Vida no transito compreende o desenvolvimento de
projetos de educacgdo no transito, com foco nos publicos mais vulneraveis, em especial,
0s pedestres, 0s idosos, 0s motociclistas e os jovens condutores. Além disso, inclui a
modernizacdo tecnoldgica dos equipamentos de monitoramento, controle do trafego e
orientacdo aos usuarios, com vistas a melhoria da seguranca no transito.

11 - POLITICAS E ACOES RELATIVAS A POLITICA DE
PRECO E DE ESTACIONAMENTO

Politica de preco: definir politicas de preco para cada modal no
sentido de priorizar a utilizacdo dos sistemas de transporte coletivo e ndo motorizados
e desestimular o uso do automdvel, especialmente na Area Central da cidade, onde se
registram niveis mais elevados de congestionamento.
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Politica de estacionamento: eliminar ou restringir significativamente o
namero de vagas do estacionamento rotativo na Area Central e, se necessario,
sobretaxar os estacionamentos privados nesta regido da cidade. Engloba também a
definicdo de politica de estacionamento integrada as diretrizes do planejamento urbano
municipal.

A politica de estacionamento visa contribuir para a racionalizacdo da
matriz de transporte e definir areas de estacionamentos dissuasorios integrados ao
sistema de transporte urbano.

12 - POLITICAS E ACOES RELATIVAS A LOGISTICA
URBANA

LogGuara: criacdo do plano para promover a adequagdo do
planejamento, ordenamento e operacdo da logistica urbana, atuando em cooperagédo
com entidades publicas e privadas, e em consonancia com as politicas de uso e
ocupacdo do solo, desenvolvimento econémico e gestdo da mobilidade.

O projeto LogGuara compreende a definicdo da operacdo e do
disciplinamento do transporte de carga na infraestrutura viéria, a partir do conceito de
logistica urbana, de forma a compatibilizar a movimentacdo de passageiros com a
distribuicéo das cargas, respeitando e garantindo o espaco de circulagdo das mesmas
de forma eficiente e eficaz no espaco urbano. Compreende a avaliacdo da eficacia da
regulamentacdo propondo alteracdes quando necessario e medidas de racionalizagédo
do sistema de distribuicdo prevendo, inclusive, melhorias tecnoldgicas e ampliacéo do
sistema viario e distribuicao.

13 - POLITICAS E ACOES RELATIVAS A INTEGRACAO

A politica de integracdo contempla: politica tarifaria que permita o
equilibrio financeiro do sistema municipal, assim como de esquema operacional que
reduza o tempo total de deslocamento dos usuérios e que estimule a integracdo entre 0s
modos de alta capacidade, o sistema alimentador e os modos ndo motorizados;
implantacdo de estacionamentos proximos as Area Central, assim como de
bicicletarios em todas as estacGes do sistema de alta capacidade; e acessos amplos e
seguros para o caminhamento de pedestres.

Todo o sistema de transporte coletivo foi concebido de maneira a
garantir consisténcia nas operacdes de transferéncia entre os modos segundo o0s
aspectos fisicos, operacionais e tarifarios, proporcionando conforto e acessibilidade
aos usuarios, ampliando a integracdo do transporte coletivo no Municipio.

14 - POLITICAS E ACOES RELATIVAS A ASPECTOS
INSTITUCIONAIS E DE GESTAO

Instrumentos de gestéo

Para viabilizar as estratégias e diretrizes da politica de mobilidade
urbana, os instrumentos de gestdo possiveis de serem adotados sdo 0s seguintes:
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No curto prazo: dedicagdo de espago exclusivo nas vias publicas para
0s servicos de transporte publico coletivo e modos de transporte ndo motorizados;
estipulacdo de padrdes de emissdo de poluentes para locais e horarios determinados,
podendo condicionar 0 acesso e a circulagdo aos espacos urbanos sob controle;
implantacdo de estacionamentos dissuasorios; controle do uso e operacdo da
infraestrutura viaria destinada a circulacdo e operacdo do transporte de carga,
concedendo prioridades ou restricdes; monitoramento e controle das emissées dos
poluentes atmosféricos e dos gases de efeito estufa dos modos de transporte
motorizado, facultando a restricdo de acesso a determinadas vias em razdo da
criticidade da qualidade do ar constatada; priorizacdo da aplicagcdo de recursos, na
execucdo dos programas de investimento e manutencao em transporte publico, trafego
e transito e educacdo para a mobilidade urbana, em consonancia com o Plano de
Mobilidade Urbana de Guara - SP;implantacdo de politicas de uso e ocupacédo do solo
e de desenvolvimento urbano associadas ao sistema de transporte coletivo, a exemplo
das operac¢des urbanas consorciadas no entorno de corredores viarios prioritarios, no
entorno de corredores de transporte coletivo e em areas localizadas no entorno das
estacOes de transporte coletivo existentes - ou das que vierem a ser instaladas -, que
terdo as seguintes finalidades para efeito de efetivacdo da Politica Municipal de
Mobilidade Urbana:

a) obtencédo de recursos para ampliacdo e melhoria da rede estrutural
de transporte publico coletivo;

b) implantacdo e melhoria de espacos publicos, principalmente
destinados a modos de transporte ndo motorizado, que devem ser estimulados;

c) melhoria e ampliagdo da infraestrutura e da rede viaria estrutural,
priorizando os transportes coletivos, transportes ndo motorizados que contribuem para
a desconcentracdo e descentralizacdo urbanas, constante da legislacdo urbanistica
municipal, associada a implantacdo da rede estruturante do transporte pablico coletivo;
fiscalizagdo com vistas a garantir a conservacdo e a implantacdo de passeios em
logradouros publicos, que instituiu o Codigo de Posturas do Municipio; definicdo de
um mapa de classificacdo de calcadas, de forma a priorizar intervengdes publicas ou
privadas voltadas para a melhoria da circulagdo de pedestres, incluindo-se a
identificacdo de vias exclusivas de pedestres; estabelecimento de consorcios,
convénios e acordos com municipios da Regido de Guara, com vistas a gestdo
coordenada dos sistemas de mobilidade urbana, na forma da lei.

No médio e longo prazo: restricdo e controle de acesso e circulacéo,
permanente ou temporario, de veiculos motorizados em locais e horarios
predeterminados; aplicacédo de tributos sobre 0os modos e servicos de transporte urbano
pela utilizacdo da infraestrutura urbana, visando a desestimular o uso de determinados
modos e servigos de mobilidade, vinculando-se a receita a aplicagdo exclusiva em
infraestrutura urbana destinada ao transporte publico coletivo e ao transporte ndo
motorizado e no financiamento do subsidio publico da tarifa de transporte publico, na
forma da lei;definicdo de politicas de precos dos servi¢os de mobilidade, incluindo
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politicas tarifarias para o transporte publico, utilizacdo de descontos, subsidios e
desoneracdo tarifaria e politicas de precos de circulacdo e estacionamento em vias
publicas, como instrumentos de direcionamento da demanda para o transporte publico,
modos coletivos e ndo motorizados e tecnologias ambientalmente limpas.

15 - MONITORAMENTO, AVALIAGCAO E REVISAO DO
PLANO DE MOBILIDADE URBANA DE GUARA - SP

O monitoramento da implementacdo do Plano de Mobilidade Urbana
de Guara - SP, no que toca a operacionalizacdo das estratégias nele previstas e aos seus
resultados em relagdo as metas de curto, médio e longo prazo, é de responsabilidade do
Observatorio da Mobilidade Urbana de Guard — SP. Esse monitoramento sera
realizado tendo como base indicadores de desempenho.

Os indicadores de desempenho serdo apurados anualmente e
divulgados no Balango

Anual da Mobilidade a ser disponibilizado na pagina eletronica da
Empresa de

Transportes e Transito de Guard- SP. — e serdo utilizados nas
avaliagdes periddicas do Plano Mobilidade.

O Plano de Mobilidade Urbana de Guara — SP possui as seguintes
atribuicoes:

| - definir e rever os indicadores de desempenho a serem tomados
como referéncia para 0 monitoramento e a avaliagdo do Plano Mobilidade — Guara -
SP;

Il - consolidar e permitir acesso amplo e democratico as informacGes
sobre o sistema de mobilidade urbana no Municipio;

I11 - elaborar e divulgar balango anual relativo a implantacdo do Plano
de Mobilidade Urbana de Guara - SP e seus resultados;

IV - promover agles individuais e coletivas de reconhecimento,
voltadas para estudos, pesquisas e divulgacédo de resultados;

V - contribuir para a realizacdo dos diagnosticos e progndsticos a
serem desenvolvidos com vistas a elaboracdo das revisdes do Plano de Mobilidade
Urbana de Guaré - SP;

VI - As revisBes do Plano Mobilidade - Guara terdo periodicidade de 5
(cinco) anos e serdo realizadas conjuntamente com o processo de revisdo do Plano
Diretor de Guara, incluindo ampla e democrética discussédo de Politicas Urbanas, nos
termos da legislacao urbanistica em vigor.

ANEXO 1 — LOCAIS DE IMPLANTACAO DE CICLOVIA /
CICLOFAIXA



s. 019

fl

PROJETO DE LEIN°017, DE 11 DE NOVEMBRO DE 2015.




fls. 020

PROJETO DE LEIN°017, DE 11 DE NOVEMBRO DE 2015.

i~ A SRR A_

L b
1 Dﬂﬂm& N\

Tl R

SFR B PAAME \ e J g&
I [l i P

\

./,w._
o

ST
N\ &S
oA

,f

s
=)
~ “

Rua Tereza da Silva Barbosa



fls. 021

PROJETO DE LEIN°017, DE 11 DE NOVEMBRO DE 2015.

G
i i
-
'
e
T
e
=
—
==
e
T

Vicinal Tancredo Neves



